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Introducere

Recomandarile formulate in cadrul acestui document au la baza rezultatele proiectului ”Calitate in
invatdmantul superior: internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea invatamantului romanesc”,
in special din cadrul activitatii 1. Dezvoltarea de masuri sistemice Tn vederea cresterii accesului,
parcursuluisi finalizarii studiilor pentru studentii din categoriile vulnerabile, prin intermediul a cinci studii,
a unui cadru de politica publica si a unui instrument de monitorizare a tranzitiei in invatamantul superior,
subactivitatea 1.3 - Elaborarea unei cadru de politicd publica privind introducerea sau imbunatatirea
rutelor de acces si progres in invatamantul superior.  Proiectul a fost cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capital Uman (POCU) siimplementat de UEFISCDI in parteneriat cu
Ministerul Educatiei (denumitin continuare in prezentul Cadru de Politici POCU-Intl).

Recomandarile decurg astfel din concluziile analizelor, studiilor si rapoartelor dezvoltate in cadrul
activitatii mai sus mentionata si care au vizat urmatoarele tematici:

e Anticipareatendintelor demografice

e Abandonul universitar

e Propunerea unuicadrude politica publica in domeniul echitatii

e Dezvoltareaunuisetdeindicatoriprivind accesul laTnvatamantul superior
e Sistemuldebursesociale

e Locurilespecial alocate pentru tinerii din mediul rural

e Sistemulde admiterein universitati

Tn vederea dezvoltarii unu cadru de politicd publicd, au fost constituite 6 grupuri de lucru pe urmatoarele
tematici:
e Ruta profesionala: tranzitia de la invatamantul preuniversitar, profesional si tehnic la invatamantul
superior;

e Accesul, progresul si absolvirea studiilor doctorale;

e Rute alternative de acces in Tnvatamantul superior inclusiv pentru introducerea conceptului de “micro-
credentials” Tn Romania;

e Ciclul scurt de studii in Tnvatamantul superior;
e Adaptarea domeniului de studiu al ingineriei la politicile Bologna;

Documentul de fata este structurat in sase sectiuni. Fiecare sectiune este insotitd de recomandari
relevante de politici publice. Prima sectiune discuta tranzitia din invatamantul preuniversitar catre cel
superior. Aceasta sectiune arata mecanismele prin care invatamantul preuniversitar filtreaza elevii pe
diferite traiectorii educationale si profesionale. Sectiunea a doua vizeaza invatamantul postliceal si arata
evolutia remarcabild a acestui sector in ultimele decenii. Sectiunea a treia se adreseaza tematica accesului
la Tnvatamantul superior si arata atat limitele datelor existente pentru intelegerea acestui fenomen, cat si
o serie de clivaje existente in accesul diferitor grupuri sociale la invatamantul superior. A patra sectiune
discuta situatia stiintelor ingineresti si analizeaza optiunea programelor de licenta ingineresti de trei ani, in
congruenta cu recomandarile Bologna. Urmatoarea sectiune se focuseaza pe nivelul de participare si
abandon universitar in Romania. Ultima sectiune a raportului discuta studiile doctorale in Romania.

Concluziile principale precum si cele mai relevante recomandari, marea majoritate cu impact legislativ,

sunt rezumate in prezentul document.
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A. Tranzitia de la preuniversitar (invatamantul
liceal) catre invatamantul superior

Parcursul si rezultatele academice din cadrul invatamantului secundar au o influenta crescuta asupra
accesului la Tnvatamantul superior. Implicit, dinamicele si inegalitatile din Tnvatamantul secundar
influenteaza progresul in cadrul invatdmantul superior si absolvirea studentilor. in contextul romanesc,
invatamantul secundar conteaza pentruinvatamantul superior prin trei mecanisme principale:

e Filierele diferentiate din cadrul nvatamantului secundar superior pun elevii pe traiectorii
educationale diferite Thainte de finalizarea Tnvatamantului general obligatoriu, inca de la finele
claseiaVlll-a, odata cu parcurgerea evaluarii nationale.

e Examenul terminal al studiilor secundare—sau examenul de bacalaureat—este instrumentul
principal prin care se face accesul la invatamantul superior. Doar elevii care au luat o nota de
trecere labacalaureat au acces lainvatamantul superior.

e Inegalitati Intre grupuri care se observa in cadrul invatamantului superior sunt vizibile si
exacerbate Tn cadrul invatamantului secundar. Lipsa datelor la nivel individual si longitudinale Tn
Romania reprezintda o limita a cercetarilor si a intelegerii inegalitatilor existente in contextul
national. Inegalitatile cele mai des documentate sunt cele intre mediul rural si mediul urban si
intre persoanele de sex feminin si masculin, dar alte inegalitati, precum cele intre populatia de
etnie roma sialte etnii suntimportante.

Una dintre sub-activitatile proiectului POCU-Intl, a vizat dezvoltarea de indicatori de acces la Tnvatamantul
superior precum si publicarea a doua rapoarte de monitorizare a acestor indicatori. Rapoartele cuprind si
recomandari de imbunatatire a tranzitiei dinspre invatamantul preuniversitar, recomandari rezumate in
prezentul capitol.

Conform Legii Educatiei Nationale (art. 23), invatamantul secundar este Tmpartit in doua stagii: (1)
fnvatamantul secundar inferior sau gimnazial si (2) Tnvatamantul secundar superior sau liceal.
Tnvatdmantul gimnazial este obligatoriu, comprehensiv, si nediferentiat pand in clasa a Vlll-a, la finele
cireia elevii parcurg o examinare nationald standardizats. Tnvitdmantul liceal este diferentiat si include
trei filiere: teoretic, tehnologic, si vocational. Fiecare dintre acestea include o serie de profiluri
specializate. Clasa a IX-a si a X-a, desi parte a invatamantului liceal, sunt obligatorii. Clasele ulterioare nu
sunt obligatorii, desi exista planuri de a extinde numarul de clase obligatorii (Romania Educata, 2021).

Tnvdtdmantul secundar superior in Romania este relativ diferentiat si stratificat, cu diferente mari de
reputatie ntre liceele de elitd din centrele urbane si alte licee. Rezultatele academice la evaluarea
nationala sorteaza elevii si Tn unitati de invatamant secundare de elita. De asemenea, chiar daca atat
rutele profesionale cat si rutele liceale ofera oportunitati diferite si de valoare pentru societate,
Tnvatamantul profesional este adesea vazut ca o ruta inferioara educatiei liceale (Romania Educata, 2021).
Cu toate acestea, cercetarile legate de nivelul de stratificare din invatamantul secundar superior din
Romania sunt limitate.

Distributia elevilor intre invatamantul profesional si invatamantul liceal in Romania a oscilat Tn ultimii ani,
cu numarul elevilor dininvatamantul profesional in descrestere din 1992 pana in prezent, dar cu o crestere
usoara intre 2013-2020. Daca in 1993 exista un elev in invatamantul profesional pentru fiecare 2 elevi de
liceu,Tn 2020 exista un elevininvatamantul profesional pentru fiecare 6 elevi de liceu (vezifigura 1).

5 =
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Figura 1: Distributia numarului de elevi in invatamantul profesional si liceal
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Bacalaureatul reprezinta mecanismul principal de filtrare a elevilor in Romania si este una dintre barierele
principale de acces la invatamantul superior. Exista discrepante semnificative intre elevi in functie de
mediile de provenienta, de regiuniin materie de inscriere si obtinere a unei note de trecere la bacalaureat.
Analiza acestor discrepante este esentiald pentru intelegerea fenomenului de acces la invatamantul
superior din Romania.

Elevii din clasele terminale de liceu nu sunt Tnscrisi automat la examenul de bacalaureat. Astfel, inscrierea
la bacalaureat poate fi vazuta ca unul dintre indicatorii de inegalitate in sistemul educational din Romania.
Tn 2017-2018, 83% din elevii claselor terminale s-au inscris la examenul de bacalaureat, cu discrepante
mari intre regiuni si judete. Notabile sunt si discrepantele de inregistrare la bacalaureat intre filiere. Daca
aproximativ 1 din 20 elevi la filiera teoretica nu se inscriu la bacalaureat, aproximativ 1 din 3 elevi la filiera
tehnologica nu se inscriu la acest examen. La profilul tehnic din cadrul filierei tehnologice, aproximativ 1
din 2 elevi nu se Tnscriu la bacalaureat. Decalajele persista si intre elevii din liceele din mediu rural si cele
din mediulurban (Hajetal., 2021).

Rata de promovare la bacalaureat a oscilat in mare masura in ultimii 15 ani. In prima faz, aceast oscilare
a fost produsul introducerii de masuri suplimentare de supraveghere in cadrul examenului. Aceste masuri
au avut un efect paradoxal asupra inegalitatii, cu elevii din medii socio-economice mai dezavantajate
obtinand rezultate mai scazute la bacalaureat in urma introducerii acestora (Borcan et al., 2017). Ulterior,
oscilarea poate fi corelata si cu gradul diferit de dificultate a subiectelor de la examenul de bacalaureat sia
lipsei uneistandardizariin acest sens. Similar indicatorilor de mai sus, promovarea bacalaureatului variaza
intre regiuni, judete, si intre filiere. In 2018, 87.5% din elevii inscrisi la bacalaureat din filiera teoretics au
promovat acest examen. Mai putin de jumatate din elevii filierei tehnologice Tnscrisi la bacalaureat au
promovat acest examen (45.7%) (Haj et al., 2021). Rata scazuta de promovare a bacalaureatului de catre
elevii din filiera tehnologica este in mare parte produsul partialitatii acestui examen catre continuturile
educationale cuprinse in filiera teoretica (Mihut & Badescu, 2022). Bacalaureatul nu recunoaste si nu
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evalueaza continuturile educationale parcurse de elevii din filiera tehnologica, astfel contribuind la
plasarea nejusta ainvatamantul vocational si tehnicintr-o pozitie inferioara celui teoretic.

Tn 2017/2018, au fost inscrisi 149,689 de elevi in ultimii ani de liceu. Dintre acestia, 60.8% au promovat
bacalaureatul siau devenit eligibili pentru a accesa invatamantul superior (Haj et al., 2021). Cincizeci si opt
de mii de elevi, sau 1 din 4 elevi din cohorta 2017/2018, nu au fost eligibili pentru accesul la cursul unei
universitatila finele liceului.

Recomandari privind tranzitia din preuniversitar
spre invatamantul superior

1. Monitorizarea anuala a indicatorilor privind tranzitia si accesul la invatamantul superior. O parte
dintre acestiindicatori pot fiinclusi cel putinin:

/) Raportul National privind Starea Invitdmantului Preuniversitar si in Raportul National privind
Starea invatamantului Superior;

& Metodologia privind finantarea suplimentara — pentru a stimula atragerea anumitor categorii de
studenti (ex: studenti din mediul rural sau din licee tehnologice);

) Metodologia privind asigurarea calitatii precum si alte procese de evaluare institutionald a
universitatilor — pentru ca universitatile sa se preocupe prin adresarea unor masuri specifice privind
accesul studentilor din anumite categorii/zone;

&) intre indicatorii care evalueaza sistemul de invatdmant superior elaborati de Consiliul National de
Statisticd si Prognoza a Invatamantului Superior (CNSPIS);

2. O mai buna monitorizare a progresului catre clasele finale si a procesului de inscriere la
examenul de bacalaureat

Concomitent cu introducerea unui indicator suplimentar pentru a masura performanta unui liceu este
necesar ca inscrierea la examenul de bacalaureat sa fie cat mai facila (chiar automata) iar ,,outlierii” din
perspectiva ratei de inscriere trebuie analizati in vederea combaterii eventualelor politici ce nu corespund
normelor legale.

3. Abordare integrata privind monitorizarea absolventilor de invatamant liceal

Avand in vedere pierderile de capital umaninregistrate la finalul ciclului liceal, este nevoie ca pe langa rata
oficiala de promovare a examenului de bacalaureat sa fie introdusa si rata de promovare a examenului de
bacalaureat (generatia curenta) raportata la populatia Tnscrisa n anii terminali. Acest indicator va putea
surprinde sifenomenul neinscrierilor si cel al absenteismului.

4. Revizuirea modului de organizare a bacalaureatului si a utilizarii rezultatelor pentru admiterea
ininvatamantul postliceal

Eventualele schimbari ale bacalaureatului ar putea sa urmeze una dintre urmatoarele doua directii, sau o
combinatieintre ele:

&) Notarea bacalaureatului s fie realizats pe o scala diferita de cea din prezent, iar valoarea de prag 5
sa fie eliminata sau Tnlocuita cu valori de prag cu semnificatii clare si fundamentate empiric. Astfel, este
dezirabil ca punctajul obtinut sa indice pozitia intr-un ranking al celor testati in anul respectiv (de exemplu,
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un anumit scor indica plasarea intre primii 45%), sa permita comparatii intre ani diferiti, si sa ofere
informatii cat mai clare despre abilitatile si cunostintele celui testat. Dintre testele internationale care ar
putea fi folosite ca model pentru notare amintim aici testarile standardizate SAT din Statele Unite si CSAT

din Coreeade Sud.

& Schimbarea continutului si a modalitatii de testare. Una dintre ideile discutate in spatiul public,
inclusiv in randul politicienilor cu atentie pentru aspectele educationale, este aceea de a inlocui total sau
partial bacalaureatul cu o testare tip PISA."

A4

B. Intre ciclul liceal si invatamantul superior:
nivelul postliceal si colegiile non-universitare

La finele Tnvatamantului secundar superior, elevii pot urma una din doua cai educationale: (1)
invatdmantul postliceal, si/sau (2) studiile superioare. In cazul invitdmantului postliceal, accesul se poate
face fara a absolvirea bacalaureatului in timp ce accesarea studiilor superioare necesita absolvirea
acestuia. Sectorul postliceal este mai putin cercetat si inteles in Romania motiv pentru care in cadrul
proiectului POCU-Intl un grup de lucru a tratat in mod special acest subiect publicand unul dintre putinele
rapoarte tip analiza functionala asupra acestui nivel educational.

Tn alte t&ri, absolventii invitdmantului secundar au acces la alte cdi educationale decat cele universitare,
mai notabil la ciclul de studii scurte (CSS). Ciclul de studii scurte ofera oportunitati de invatare si de
obtinere a unor calificari incadrate la nivelul 5 in cadrul Clasificarii Internationale Standard a Educatiei
(ISCED). Tn Romania, in momentul de fatd nu este dezvoltat ciclul de studii scurte; iar invitdmantul
postliceal nu este echivalent cu ciclul de studii scurte (Mihut & Badescu, 2022).

Colegiile non-universitare create in Romania ofera cursuri postliceale in cadrul unor institutii de
fnvatamant superior din Romania si sunt reglementate de catre Ordinul Nr. 4342 din 25 iunie 2015 (MECS,
2015). Nici colegiile non-universitare nu reprezintd o formé de studii scurte. invitdmantul postliceal ofera
clasificarila nivelul 4 ISCED (CEDEFOP, 2015). La terminarea studiilor postliceale, absolventii acestuia nu si
pot continua studiile in cadrul invatamantului superior decat daca au absolvit examenul de bacalaureat.
De asemenea, Romania nu are metodologii de recunoastere a experientei dobandite pe piata muncii sau
ca parte a altor nivelurisiforme de educatie in cadrulinvatamantului superior.

Tnvatadmantul postliceal a crescut in relevanta in contextul romanesc, cu un numar tot mai semnificativ de
eleviinrolatiin cadrul acestuia. Figura 2 arata ca dacain 2007, exista un elev in postliceal pentru fiecare 20
deelevilalicentd, in 2019, exista un elevin postliceal pentru fiecare 4 elevila licentd. Tn timp ce numarul de
studenti la licenta s-a injumatatit intre 2007 si 2019, numarul de eleviin postliceal a crescut usor in acelasi
interval de timp (Mihut & Badescu, 2022).

1 Sl ax - PTT . .
PISA sau Programme for International Student Assessment este o testare standarizata utilizata de OECD in care se evalueza abilitatile elevilor de 15 ani

necesare pentru participarea in societate.
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Figura 2 : Evolutia numarului de studenti in cadrul invatamantului postliceal si de maistri si de
licenta 1995-2019
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Tnvatdmantul postliceal oferd atat locuri bugetate cat si locuri la taxd iar finantarea invatdmantului
postliceal se face urmand procedurile tipice Tnvatamantului preuniversitar—de altfel, procedurile de
asigurare a calitatii pentru invatamantul postliceal sunt aceleasi ca pentru alte forme de Tnvatamant
preuniversitare. Tn anul scolar 2020-2021, majoritatea elevilor din postliceal studiu la taxd (58%) iar o
mare parte dintre acestia urmau cursuri postliceale intr-o scoala postliceala privata. Doar 10% din elevii
intr-un program postliceal la stat urmau un program la taxa (Mihut & Badescu, 2022). Preponderenta
crescuta a programelor la taxa si a scolilor private in postliceal este atipica invatamantului educational din
Romania, unde majoritatea elevilor si a studentilor nu platesc taxe pentru a studia. Implicatiile vizavi de
barierele de acces intampinate de elevii care doresc sa urmeze un program postliceal datorita locurilor
bugetate limitate merita investigata de cercetariviitoare.

n prezent, invitdmantul postliceal este dominat de specializirile medicale. Peste doua treimi din elevii
din postliceal urmeaza o specializare medicald. Programele de asistent medical generalist incadreaza
peste jumatate dintre toti elevii din postliceal. Peste 80% din elevii din postlicealul medical urmeaza un
program al unei scoli postliceale private. Tn schimb, in cadrul programelor oferite de citre colegiile non-
universitare, domina specializarile din domeniul de informatica (Mihut & Badescu, 2022).

Consolidarea sectorului post-secundar tertiar in Romania este una dintre parghiile prin care poate fi
crescuta relevanta acestuia pentru mobilitatea sociala si pentru cresterea relevantei educatiei formale
pentru piata muncii. Crearea de parghii de acces din invatamantul postliceal in cel universitar, facilitarea
recunoasterii Tnvatarii din postliceal Tn universitati, si crearea ciclului de studii scurte in cadrul
fnvatamantului universitare sunt modalitati prin care poate fi consolidat sectorul post-secundar tertiar.
Atat universitatile comprehensive cat si cele tehnice ar putea creat programe scurte care ar putea fi mai
responsive la cererile pietei muncii. Este posibil ca institutiile de invatamant superior sa sustina crearea de
programe de ciclu scurt daca criteriile de finantare ar fi modificate corespunzator (Mihut & Badescu,
2022).

Recomandari privind invatamantul postliceal si ciclul
scurt de studii din invatamantul superior

1. Dezvoltarea ciclului de studii scurte al invatamantului tertiar prin dezvoltarea specializarilor de
licenta de tip secundar

Autorii propun dezvoltarea ciclului de studii scurte al invatamantului tertiar prin constructia unui sistem
hibrid intre modelul american de tip “minor” si modelul Bologna, in care principiile stabilite in Declaratia
Bologna, de durata a specializarilor si de armonizare a invatamantului superior sunt respectate, darin care
sunt oferite studentilor serii de cursuri in domenii secundare, similar organizarii studiilor Tn cadrul

conceptuluide “minor”.
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Modelul hibrid ar putea avea urmatoarele componente:

Ill

« Universitatile creaza pachete de cursuri pe modelul “minor”, care in contextul romanesc pot fi
denumite specializari secundare. Specializarile secundare cumuleaza un continut condensat al cursurilor
oferite aditional studiilor de licenta existente. Acest pachet de cursuri poate fi creat urmand modelul
modulului pedagogic.

&) Aceste cursurivor reprezenta in mare masura, o selectie a cursurilor deja existente in pachetele de
predare, deci nu necesita neaparat un efort de predare mairidicat.

&) Pentru a motiva universitatile in a crea o structura flexibila pentru studenti in care specializarile
secundare devin o practica curenta, Statul aloca finantari suplimentare pentru studentii care urmeaza o
specializare secundara. Aceasta finantare suplimentara poate fi ajustata la numarul de credite necesarein
completarea uneispecializarisecundare.

& cursurile parcurse intr-o specializare de licenta pe care un student doreste sa o abandoneze pot fi
restructurate, cu anumite limite legate de continut si numar de credite intr-o specializare secundara, ce
poate fi recunoscuta in forma unui certificat de absolvire de studii scurte (CSS).

& Modelul este flexibil, permitand absolventilor de CSS sa redevina studenti si sa isi completeze
studiile pentru nivelul de licenta standard.

2. Dezvoltarea unor mecanisme de recunoastere a invatarii anterioare pentru recunoasterea
cursurilor absolvite. Acestea ar trebui sa permita recunoasterea:

@ intre programele postliceale
) intre micro-certificate, postliceal, si CSS, atunci cand va fi cazul

7 intre postliceal si nivelul de licent3

3. Dezvoltarea unor mecanisme prin care experienta profesionala a elevilor si studentilor sa fie
evaluata si valorizata pentru obtinerea de certificari profesionale (proceduri pentru recunoasterea
invatarii in contexte nonformale).

4. Crearea unei agentii sau a unui consiliu national focusat pe invatamantul vocational
Sarcinile acesteiagentii pot saincluda:
) Creareade ciiflexibile de acces si progres din postliceal in alte forme de invatamant,

) Crearea de metodologii si monitorizarea proceselor de recunoastere a invatarii/creditelor din
postlicealin alte forme de invatamantsiinvers,

&) Creareade platforme de transparentizare a cailor de acces si de recunoastere disponibile diferitilor
stakeholderi,

) Consolidarea legsturilor si parteneriatelor dintre postliceal, invitdmant superior, si reprezentanti
aiindustriei,

) Cresterea vizibilitatii invitdmantului postliceal,

) Centralizarea de date legate de invatdmantul postliceal,

) Coordonarea de studii relevante legate de invatamantul postliceal,

&) Dezvoltarea si revizuirea viziunii asupra scopurilor si rolului Tnvatamantului postliceal in contextul

national.
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5. Schimbari in modul de bugetare a invatamantului postliceal. Mecanismul de finantare a
invatamantului postliceal ar putea sa includa urmatoarele aspecte:

/) Revizuirea modului de alocare de locuri bugetate astfel incat sa tina cont de planurile de dezvoltare
la nivel regional si national pe termen scurt, mediusilung.

7 Acordarea de burse sociale pentru elevii/studentii care urmeazi programe organizate de scoli
private.

@ Formula de finantare prin locuri bugetate sa fie inlocuita printr-o formuld care atenueaza
fluctuatiile anuale. O solutie posibila este aplicarea uneiformule care tine cont de numarul de eleviinscrisi
pe parcursul a mai multor ani, cu ponderi care descresc pe masura ce anul considerat este maiindepartat.
n plus, formula de finantare ar trebui s& tind cont de costurile necesare pregétirii (mai mariin cazul in care
specializarea necesita laboratoare, utilaje, consumabile, etc.), precum si de importanta specializarilor
pentrusocietate.

6. Cresterea calitatii resursei umane din invatamantul postliceal

& Dezvoltarea unui sistem de pregatire didactica adaptat pentru profesorii care vin de pe piata
muncii, precum si sustinere financiara din partea statului pentru pregatirea lor si permiterea angajarii de
practicienicare sa predeain IPS materiile de specialitate care nu fac parte din trunchiul comun.

7. Armonizarea Registrului National al Calificarilor Profesionale (RNCP) si a standardelor de
pregatire profesionale cu nivelul de calificare 5 din Cadrul European al Calificarilor/Cadrul National
al Calificarilor (CEC/CNC).

) Pentru clarificarea statutului IPS, este necesari armonizarea RNCP si a standardelor de pregatire
profesionale cu nivelul de calificare CEC/CNC5.

8. Colectarea de date despre sector. Pentru monitorizarea calitatii si pentru evaluarea impactului
social al IPS este necesara:

&) Includerea elevilor IPS in sondajele nationale existente, inclusiv in cadrul sondajelor dedicate
studentilor.

&) Colectarea de date statistice despre elevi care includ informatii despre trecutul lor educational (ex.
daca au bacalaureat sau nu, ce alte programe de tip IPS sau universitar au mai absolvit), precum si despre
profilul lor socio-economic (ex. sex, varsta, mediu de rezidenta).

() Realizarea sistematicd de evaludriale programelor IPS de catre participanti.

&) Unde datele sunt disponibile, acestea ar trebui facute disponibile cercetatorilor pentru a facilita
analize relevante.

9. Dezvoltarea de campusuri duale

O solutie necesara pentru Romania este dezvoltarea de campusuri duale. O astfel de masura fost deja
propusa ca parte a Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (in draft-ul transmis Comisiei

. 2 . . . A . . . . .
Europene pe 31 mai 2021)7, si are multiple avantaje in contextul economic, social si demografic din
Romania.

2
Accesibil la https://mfe.gov.ro/pnrr/ si descarcat pe data de 29 iulie 2021
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n primul rand, campusurile avantajeaza tinerii din regiunile monoindustriale, slab dezvoltate economic
sau cu o culturd minima de formare a parteneriatelor de regim dual. Tinerii din aceste zone nu au in mod
normal oportunitatea de a opta pentru un program de formare in regim dual, sau cel mult au o selectie
limitata de specializari. Prin facilitatile oferite de campusuri, preferintele de dezvoltare profesionala pot
prima in decizia de a opta pentru un anume program de studii, chiar daca acest lucru inseamna mutarea
intr-unalt judet.

C. Accesul la invatamantul superior

Accesul la Tnvatamantul universitar este un aspect cheie de politica publica deoarece invatamantul
superior ofera o suita de beneficii atat pentru indivizi cat si pentru societate. La nivel international,
cresterea accesului la invatamantul superior este corelat cu reducerea saraciei si cu dezvoltarea
economica (Hanushek, 2013). La nivel individual, absolventii Tnvatamantului superior beneficiaza de
remuneratii mai ridicate odata ce sunt integrati pe piata muncii. Romania este tara din Europa cu cea mai
mare diferenta de venituri medii intre absolventii de studii pre-universitare si cei cu studii universitare.
Absolventii de studii universitare castiga salarii mult mai ridicate (Mihut & Badescu, 2022). Datele
internationale arata si beneficii non-materiale pentru absolventii studiilor universitare (Oreopoulos &
Petronijevic, 2013), insa astfel de studii lipsesc in contextul Romanesc. Cu toate cad invatamantul superior
are beneficii societale si individuale, in momentul de fata, Romania are rata cea mai scazuta a populatiei
cu studii tertiare din Europa. in 2021, doar 17.3% din populatia intre 18-64 de ani din Romania a absolvit
invitdmantul tertiar. n acelasi an, media europeana era de 31% (Eurostat, 2022). Statele vecine ale
Romaniei, cum ar fi Serbia si Bulgaria, au un numar mai ridicat de absolventi ai studiilor universitare decat
Romania.

Accesul la invatamantul superior in Romania este complicat de o suita de dinamici care tin de structura
sistemului educational preuniversitar (discutate in sectiunea A), dar si de aspecte economice, si de alte
inegalititi sociale intalnite in Romania. in prezentul capitol, autorii rezuma concluzii si recomandari
cuprinse in rezultatele unor sub-activitati ale proiectului POCU-Intl, si anume: intr-un studiu de impact
ex-ante care a vizat posibilitatea introducerii unui sistem centralizat de admitere in Tnvatamantul
superior, concluziile a doua grupuri de lucru care au analizat tematica accesului precum si un raport
privind tendintele demografice cuimpact asupra cohortelor de studenti.

Tn Romania, studentii care urmaresc cursuri universitare la o universitate privata plitesc taxe de studii iar
studentii admisi la o universitate de stat pot urma cursuri pe locuri bugetate sau pe locuri cu taxa. In
prezent, majoritatea studentilor urmeaza cursuri la o universitate de stat, pe un loc bugetat, in mare
parte o reflectie a schimbarilor demografice din Romania din ultimele decenii (vezi figura 3). Locurile
bugetate nu sunt disponibile pentru programele de studii cu frecventa redusa/la distanta (Ministerul
Educatiei, 2022), cu posibile implicatii pentru abilitatea mediului universitar de a atrage studentii maturi
si studentii cu alte responsabilitati. Politicile care sa atraga un numar mai ridicat de studenti maturi sunt
necesare in contextul Romanesc pentru a atinge tintele nationale ca 26.7% din populatia intre 30-34 de
ani sa fi absolvit invatamantul tertiar (Dervis, Trifan, & Jitaru, 2022). Crearea ciclului de studii scurte ar
puteareprezenta o altda oportunitate atractiva pentru populatiile adulte (Mihut & Badescu, 2022).
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‘Sistemul de taxa dual, in care universitatile publice ofera atat locuri finantate cat si locuri nefinantate este
‘tipic sistemelor de Tnvatamant post-sovietice (Mihut, 2022). Criteriul principal de alocare a locurilor
bugetate este media de la bacalaureat. Acest criteriu este vazut ca unul meritocratic, dar datorita
‘preponderentei elevilor din medii favorizate de a obtine rezultate mai ridicate la bacalaureat, sistemu
dual de finantare a studentilor nu este cel mai echitabil (Salmi & D'Addio, 2021). Chiar daca structura
primara de finantare a invatamantului superior nu prioritizeaza criteriile de echitate, instrumentele
financiare sunt folosite si pentru crearea de oportunitati pentru studentii din medii defavorizate. Astfel]
unul dintre criteriile de calitate folosit pentru finantare suplimentard a invatamantului superior este
"capacitatea de a integra persoanele provenite din medii dezavantajate socio-economic in program

educationale' (CNFIS, 2020, p. 41). De asemenea, Legea Educatiei Nationale, in articolul 205, prevede ca
‘studentii cu 'risc socioeconomic ridicat sau marginalizate din punct de vedere social—romi, absolventi ai
liceelor din mediul rural sau din orase cu mai putin de 10.000 de locuitori—pot beneficia de un numar de
locuri bugetate garantate, in conditiile legii' (Parlamentul Romaniei, 2018, p. 86). Cercetdri anterioaré
larata ca inca nu toti elevii din grupuri dezavantajate sunt informati cu privire la oportunitatile de a accesd
unloclabuget(Curajetal., 2019). \

Inegalitatile existente intre diferite populatii de elevi in materie de abandon scolar, inscriere |4
bacalaureat, si absolvirea bacalaureatului au implicatii pentru accesul la invatamantul superior si sunt
‘accentuateTn tranzitia din Tnvatamantul secundarin cel universitar, fiind vizibile daca ne uitam la populatiq
care acceseazd invatamantul superior. De exemplu, datele din Registrul Matricol Unic (RMU) pentr

‘generatia aferenta anului scolar 2016-2017 arata ca aproape jumatate dintre absolventii de bacalaureat
‘care au parcurs un liceu In mediul rural nu au urmat cursuri la o universitate publica din Romania (Curaj e{
lal., 2019). Momentan nu existd o analiz clard vizavi de rata de admitere la facultate a studentilor din alté
lgrupuri defavorizate, cum ar fi studentii de origine roma sau cei cu dizabilitati. Analizele existente vizavi
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de reprezentarea populatiei rome in universitati se bazeaza pe date din recensamantul national din 2011,
in care se estima ca aproximativ 3% din populatia totala si sub 5% din populatia de 15-24 era de etnie roma
(Recesdmantul Populatiei si Locuintelor, 2011). Tn contrast, Comisia Europeana estimeaza ca peste 8% din
populatia Romaniei este de etnie roma (Comisia Europeand, n.d.), iar datorita faptului ca populatia roma
tinde sa fie mai tanara (Moldoveanu, 2015), populatia de etnie roma intre 15-24 de ani este probabil mai
mare de 8%. Studii anterioare au aratat o predispozitie a populatilor minoritare—inclusiv a populatiei
rome—de a nu-si raporta statutul minoritar in recensaminte (Csata, Hlatky, & Liu, 2021). Astfel, a analiza
mai amanuntita este necesara pentruintelegerea accesului populatiei rome la studiile superioare.

fn 2021, Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii estima c&
4.5% din populatia Romaniei avea o dizabilitate. Peste 70% dintre aceste persoane aveau peste 50 de ani.
Numarul persoanelor cu o dizabilitate din Romania a crescut treptat din 2006, cand rata de dizabilitate in
randul populatiei era de aproximativ 2.3% (calculele autorilor pe baza Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, 2022 si Banca Mondiald, n.d.). Dar este probabil ca numarul persoanelor cu dizabilitati sa fie sub-
raportat Tn Romania. Organizatia Mondiala de Sanatate (WHO) estimeaza ca aproximativ 15% din
populatie traieste cu o forma de dizabilitate (WHO, n.d.), iar estimarile la nivel European sunt mairidicate.
Studiile anterioare au aratat ca variatiile mariintre numarul persoanelor sia elevilor cu o dizabilitate dintre
tari pot fi legate de definitiile pentru dizabilitate folosite de diferite tari si pot fi influentate si de
mecanismele de finantare a personalelor si elevilor cu dizabilitati (Kenny, McCoy, & Mihut, 2020). Tn
universitatile din Romania se estimeaza ca 0.23% din populatia studenteasca avea o dizabilitate (Dervis,
Trifan, & Jitaru, 2022).

Chiar daca personale de sex feminin reprezinta mai mult de 50% din populatia universitara, o analiza mai
atentad arata discrepante de gen intre domeniile de studiu. De exemplu, exista o discrepanta notabila intre
numarul de persoanele de sex feminin si cele de sex masculin in domeniul ingineresc, dar aceasta
discrepanta este mai scazuta decat in alte tari Europene (DZHW & Eurostudent, 2015). Persoanele de sex
feminin reprezinta 80% dintre studentii care urmeaza studii universitare in domeniul educatiei (Dervis,
Trifan, & Jitaru, 2022).

Recomandari privind accesul la invatamantul superior

1. Recunoastereainvatarii anterioare

Accesul unui numar mai ridicat de persoane din cadrul grupurilor defavorizate la Tnvatamantul superior
poate fi crescut prin crearea unor mecanisme mai usoare de recunoastere a invitarii anterioare. Aceste
mecanisme ar facilita crearea de cai educationale flexibile si ar are oferi un punct de acces persoanelor
care parcurg o formare de tip profesional, informale, sau non-formale. Recunoasterea invatarii anterioare
este importanta maiales pentru adultii care doresc sa parcurga studii universitare dupa o perioada extinsa
pe campul muncii. Sistemele de recunoastere a Tnvatarii anterioare previn situatiile in care o persoana
calificata este obligata sa parcurga un program de educatie formald care dedubleaza activitatea
profesionald anterioara. De exemplu, o persoana cu 10 ani de experientda Tnh munca va avea anumite
competente si cunostinte care fac parte din obiectivele de invatare asumate ale unui program academic.
Pentru a preveni situatiile in care o persoana care munceste simultan cu studiile este obligata sa parcurga
materii cu al caror continut este familiar, instrumentele de recunoastere a invatarii anterioare identifica si
crediteaza competentele relevante pentru un program de studii dobandite in afara contextului educatiei
formale.
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2. Campanii derecrutare tintite demarate de universitati

Universitatile trebuie sa-si cunoasca mai bine bazinele de recrutare prin analize sistematice ale cererii si
ofertei de studenti, la nivel local, regional si national, precum si international si sa dezvolte strategii de
recrutare tintita. Dezvoltarea de strategii de recrutare tintita, informate de analiza date empirice existente
in propria universitate, duce la optimizare semnificativa a cheltuirii resurselor limitate si a randamentului
investitiilor.

3. Reformarea sistemului de admitere lainvatamantul superior

Dezvoltarea unor politici publice de introducere a unui sistem centralizat de admitere in universitatile
din Romania pornind de la examenul de bacalaureat ar fi oportune.

& Oasemenea politicd publica trebuie dezvoltats si pusa in practica dup3 o larga consultare a tuturor
partilor interesate. Comunicarea acestei politici tuturor categoriilor de persoane afectate este din acest
punct de vedere esentiala.

) Punerea in practica trebuie realizatd progresiv, fard a precipita lucrurile, chiar anuntatd cu 4 ani
Tnainte, pentru ca elevii din clasa a IX-a sa stie din timp ce pasi au de urmat pentru a-si construi cariera
profesionala dorita.

) Managementul universitatilor trebuie informat cu privire la faptul cd centralizarea afecteaza in
mica masura autonomia universitara, deoarece facultatile au libertatea de a alege, pentru fiecare
specializare, ce note si probe de admitere se iau in considerare la admitere. Acele facultati care le solicita
candidatilor demonstrarea unor abilitati specifice (artistice/fizice/psihologice) pot organiza examene de
sine statatoare.

(/) Organizarea si comunicarea transparentd a examenului de bacalaureat sau a altor examene de
admitere, pentru a reduce criticile cu privire la posibila lipsa de acuratete si de corectitudine a evaluarii.

) Pentru facultatile din ramura de stiint3, arte, ori pentru cele din domeniul militar sau al educatiei
fizice, media notelor de la bacalaureat sau nota la una sau mai multe probe de bacalaureat poate (pot) fio
componenta a notei finale, care ia in considerare si calitdtile artistice/fizice/psihologice, evaluate prin
examene sustinute in cadrul facultatii.

&) Actualii elevi si absolventii de liceu cu diploma de bacalaureat pot sustine facultativ o proba de
bacalaureat care se constituie in proba de concurs la facultatea vizata.

@7 Tmbunatatirea activittii consilierilor scolari, pentru ca absolventii de liceu s& se inscrie la
specializarea sau specializarile de licenta care corespund intereselor si abilitatilor lor.

&7 Tn calculul mediei de admitere, pe Iangd notele probelor de la bacalaureat, pot fi luate in
considerare simediile la unele discipline sau la anii de studiu din liceu.

&) Dezvoltarea unei platforme conectate la baza de date SIIIR, intuitiva si usor de folosit de absolventi
sau de universitati. Datele necesare sistemului de admitere centralizat, precum notele de la bacalaureat si
notele din liceu, vor fi descarcate automat din SIIR. Universitatile pot stabili pentru fiecare facultate si
specializare cum se face calculul mediei de admitere pe baza notelor de la bacalaureat si/sau a notelor din
liceu, casicriteriile de ierarhizare in cazul mediilor egale.
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& Tncontextulin care rezistenta la schimbare este mare, o posibila solutie pentru punereain practica
a unei admiteri centralizate poate consta in crearea unei platforme comune la nivel national, la care
universitatile sa participe in mod voluntar. Cum cele mai multe facultati iau in calcul media notelor de la
bacalaureat pentru admitere si/sau ierarhizare, este creatd deja premisa unei unificari a sistemului de
admitere. Admiterea s-ar face in continuare, in limita locurilor disponibile, in doua sesiuni.

&) Un bacalaureat reformat, discutat in sectiunile anterioare, ar putea oferi indicatori de admitere
mai relevanti si mai constanti peste timp pentru accesul lainvatamantul superior.

& Creareade parghii de acces dinTnvatamantul postliceal in cel universitar alternative la bacalaureat
ar facilita accesul unei populatii mai diverse.

D. Situatia studiilor ingineresti

Tnvatdmantului superior din domeniul stiintelor ingineresti este important pentru progresul stiintific si
economic al tari. Acesta reprezinta si un important studiu de caz Tn ceea ce priveste tranzitia
Tnvatamantului superior la structura de cicluri Bologna. Reformarea structurii studiilor ingineresti a fost
mai lenta si aintampinat mai multa rezistenta decat in cazul altor domenii de studiu. Aceasta dinamica nu
este unica contextului Romanesc (Shuster et al., 2010). Dupa reforma Bologna, durata majoritatii
domeniilor de studiu de licent3 este de 3 ani. in Romania, durata programelor de licentd pentru studiile
ingineresti, cele juridice, si cele teologice a ramas de 4 ani (Parlamentul Romaniei, 2018). Durata ciclului
de masterat (2 ani) si cel de doctoral (3 ani) pentru stiintele ingineresti urmeaza recomandarile Bologna.
Tn contextul discutiilor mai largi legate de statutul programelor postliceale, a importantei credrii ciclului
de studii scurte, a diversificarii accesului la studiile universitare si a flexibilizarii cailor de acces, este
oportuna o analiza a duratei studiilor de licenta din domeniul ingineriei si investigarea relevantei crearii
studiilor de licenta ingineresti de o durata de 3 ani.

Pentru a intelege mai bine statutul studiilor de licenta ingineresti din alte tari care sunt parte a procesului
Bologna, a fost desfasurata o analiza secundara a duratei programelor ingineresti la universitati din 39 de
tari (vezi Tabelul 1). Acest tabel indica o preponderenta a programelor de licenta din domeniul ingineresc
de odurata de 3 aniin majoritatea statelor investigate. Programele de studii sunt structurate fie ca singura
optiune existenta pentru primul ciclu de studii superioare, fie ca o varianta integrata de lunga durata,
oferita la pachet cu un program de masterat. Dar inca exista un nivel mare de diversitate intre tarile
investigate in ceea ce priveste durata programelor de licenta ingineresti oferite. Un numar semnificativde
tari ofera programe ingineresti de durata diferita (marcare cu * in Tabelul 1; de exemplu Germania,
Bulgaria, si Franta). in majoritatea tarilor investigate, durata de studii pentru primele doua cicluri (licent3
+masterat) este de 5 ani. Tn Romania, durata pentru primele doua cicluri de studii ingineresti este de 6 ani,
cuunan maimare decat este tipic majoritatii tarilor analizate.
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Tabel 1: Durata ciclului de licenta cu frecventa in domeniul ingineresc in 39 de tari membre

Bologna
3 ani 3,5 ani 4 ani Alta durata
Albania; Austria*; Austria*; Bulgania*; Cipru; Grecia (5 ani);
Belgia; Bulgaria*®; Danemarca*; Franta*;| Georgia; Germania*; | Franta* (5-7 ani)
Croatia: Danemarca*;  Germania*; Islanda*; | Irlanda; Lituania*;
Elevetia; Estonia*; Lituania*; Macedonia de Nord*;
Finlanda; Franta*; Luxemburg*; Malta; Polonia*;
Germania*; Islanda*; | Polonia*; Ungaria*® Regatul Unit*;
[talia; Letonia; Republica Ceha*;
Luxemburg™; Republica Moldova;
Macedonia de Nord*; Romania; Serbia;
Muntenegru; Spania; Turcia;
Norvegia; Polonia*; Ungaria*®
Portugalia; Regatul
Unit*; Republica
Ceha*; San Marino;
Slovacia; Slovenia;
Suedia; Tarile de Jos.

* Indica tari cu programe de licenta ingineresti de lungimi diferite

Sursa: Date compilate de autori din surse diverse

Totodatd, in Romania, domeniul stiintelor ingineresti evidentiaza existenta unui numar ridicat al
specializarilor la nivelul ciclului de licenta, multe dintre acestea avand o arie ingusta de specializare,
specifica mai degraba pentru ciclul de master. De asemenea, in cazul unor specializari, perioada de
formare de patru ani este nejustificat de mare in raport cu nivelul competentelor oferite. Prin urmare,
este evidenta nevoia actualizarii domeniilor de licenta si a specializarilor, proces in urma caruia numarul
specializarilor specifice ciclului de licenta sa fie redus si corelat cu particularitatile pietei muncii.

Recomandarile propuse mai jos au menirea de a facilita procesul de instituire a unei rute de 3+2 ani in
cazul programelor de licenta si masterat din domeniul stiintelor ingineresti. Implementarea acestei rute
trebuie sa fie graduald. Pe baza unor evaluari de etapa, ajustdrile si remedierile trebuie sa sprijine
obtinerea unor efecte sustenabile inclusiv: cresterea inmatricularii la programele din domeniul stiintelor
ingineresti ca rezultat al atractivitatii acestora; diversificarea oportunitatilor oferite de alegerea unei
specializari din acest domeniu; intensificarea actiunilor colective intre institutiile de invatamant cu profil
tehnic si intreprinderile reprezentative din domeniile de specializare. Tn esentd, implementarea unui
sistem de cicluri de 3+2 ani va facilita pe termen mediu si lung atat convergenta si compatibilizarea
programelor de studii din domeniul stiintelor ingineresti cu celelalte statele europene, cat si la

......

inovariiin domenii de avangarda precum inteligenta artificiala, nanotehnologii, economie circulard s.a.
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Este important de mentionat ca o reducere a numarului de ani pentru un program de licentd ingineresc de
la 4 anila 3 ani are putea avea repercusiuni asupra bugetului institutiilor. Aspecte legate de atractivitatea
noului ciclu pentru studenti si un posibil interes mai crescut pentru studiile masterale ingineresti ar putea
media un posibil efect al pierderii finantari pentru anul 4. Cu toate acestea, aspecte legate de finantarea
programelor trebuie considerate si monitorizate Tn aceasta reforma pentru a asigura responsivitatea
universitatilor.

Recomandari privind studiile ingineresti

1. Trecerea la un sistem de cicluri de studii de 3+2+3 ani in domeniul stiinte ingineresti

Trecerea la un sistem de cicluri de studii de 3+2+3 ani in domeniul stiinte ingineresti ar putea asigura o
mai mare compatibilitate cu sistemele de invatamant superior din celelalte state Bologna. Totodata,
aceasta are putea facilita internationalizarea programelor de studii, precum si intensificarea mobilitatii
studentilor, insa cel mai evident avantaj ar viza Tmbunatatirea pregatirii studentilor prin adecvarea
tipurilor de formare de la cunoasterea avansatd generald catre cunoasterea avansata specializata,
respectiv cunoasterea la cel mai avansat nivel in sensul nivelurilor 6 , 7 si 8 din Cadrul European al
Calificarilor. Din perspectiva institutiilor de Tnvatamant superior care ofera programe in domeniul stiinte
ingineresti avantajul va consta in cresterea gradului de relevanta a programelor de master in perceptia
angajatorilor reprezentativi.

2. Actualizarea domeniilor de licenta si a specializarilor

Tranzitia la un ciclu de licenta de 3 ani reprezinta o oportunitate de regandire a specializarilor oferite la
nivel de licent3 si/sau masterat. in baza unei analize profunde, trebuie si se urmareascd eliminarea
specializarilor redundante sau a celor in care continuturile se suprapun cu alte specializari, precum si
eliminarea specializarilor perimate sau neatractive. Actualizarea poate sa urmareasca in egala masura
reducerea numarului domeniilor de licenta, precum si a specializarilor in interiorul domeniilor de licenta,
dar si armonizarea cu domeniile de licenta existente in alte state membre ale UE. Prin acest proces este
nevoie sa se clarifice si statutul specializarilor interdisciplinare, care mai degraba ar face obiectul ciclului
de master decat al celuide licenta.

3. Actualizarea competentelor profesionale si transversale

Pe de o parte, actualizarea competentelor trebuie sa vizeze in egala masura elemente referitoare la
provocarile progresului tehnologic, la nevoile societale, precum si la nevoile de Tnvatare ale studentilor,
inclusiv Tn ceea ce priveste asumarea initiativelor antreprenoriale ale acestora. Actualizarea
competentelor trebuie sa promoveze o abordare axata pe cererea pietei muncii pentru a consolida
cooperarea cu industria si lanturile valorice, precum si pentru a spori capacitatea de insertie profesionala
a absolventilor. Din aceasta perspectiva, designul competentelor trebuie sa faciliteze si sa impulsioneze
invatarea pe tot parcursul vietii, fie prin intermediul unor programe de formare initiala, fie prin cele de
formare profesionala continua (perfectionare, aprofundare sau recalificare). Recomandarile vizavi de
recunoasterea studiilor siexperientelor profesionale anterioare ar sustine si ele aceasta propunere.

4. Regandirea planurilor de studii si a statutului disciplinelor din perspectiva imbunatatirii
relevantei si utilitatii acestora in raport cu competentele actualizate. Gradul mare de incarcare a
continuturilor specifice studiilor ingineresti la nivel de licenta este un factor al esecului la examene si
generator de abandon universitar. De aceea, este evidentda nevoia reconfigurarii disciplinelor
fundamentale si a celor de domeniu astfel incat in cadrul programelor de licenta sa se evite suprapunerile
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si redundantele, inclusiv intre ciclul de licenta si master. Desi in ultima versiune a standardelor specifice
privind evaluarea externa a calitatii academice a programelor de studii din domeniile de licenta si master
aferente domeniul stiinte ingineresti (versiunea din 30 iunie 2021) configuratia disciplinelor este mult mai
bine structurata dupa statutul acestora si succesiunea acestora, ele vor trebui revizuite Tn urma actualizarii
domeniilor de licenta si a specializarilor precum si a seturilor de competente profesionale sitransversale.

E. Participarea la si abandonul din invatamantul
superior

Cresterea participarii la invatamantul superior prin masuri specifice de retentie a studentilor, flexibilizare
a studiilor sau reducerea abandonului universitar reprezinta un deziderat politic important asumat de
Romania atat in structuri si procese internationale cat si ih documente de politici publicd nationald. Tn
prezentul capitol am abordat o serie de instrumente de crestere a participarii in Tnvatamantul superior
precum: micro-certificarile ca instrument inovativ, sistemul de burse sociale, locurile speciale alocate
pentru liceele din mediul rural si alte masuri asemenea precum si masuri de reducere a abandonului
universitar.

Micro-certificarile ininvatamantul superior

Conceptul de “micro-credentials” (denumite in continuare, in limba romana, micro-certificari) beneficiaza
de atentia si eforturile institutiilor europene cu atributii si in domeniul educational in special datorita
potentialului de Tmbunatatire a participarii la educatie. Astfel, propunerea Comisiei Europene de
Recomandare a Consiliului privind micro-certificarile (European Commission, 2021) va contribui la
implementarea Principiilor 1 si 4 din Pilonul European al Drepturilor Sociale (European Commission) prin
largirea oportunitatilor de invatare pentru toti si prin facilitarea unor cai de Tnvatare mai flexibile de-a
lungul vietii, precum si prin sprijinirea dreptului la asistenta in timp util si adaptata pentru imbunatatirea
perspectivelor de angajare sau de antreprenoriat, inclusiv dreptul de a primi sprijin pentru formare si
recalificare. Micro-certificarile pot fi, de asemenea, utilizate ca parte a masurilor specifice pentru a sprijini
incluziunea si a facilita accesul la educatie si formare si la oportunitati de cariera pentru o gama mai larga
de cursanti. Aceasta gama mai larga de cursanti include grupuri dezavantajate si vulnerabile (cum ar fi
persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta, persoanele slab calificate/calificate, minoritatile,
persoanele cu origini migrante, refugiatii si persoanele cu mai putine oportunitati din cauza locatiei lor
geografice si/sau a lor socio-sociale). Micro-certificarile pot fi, de asemenea, utilizate in moduri specifice
pentru a aborda provocarile din cadrul sistemelor de educatie si formare si ale pietelor muncii, inclusiv de
gen si alte stereotipuri discriminatorii (de exemplu, in ceea ce priveste optiunile de studiu si in cadrul
practicilor simaterialelor educationale), pentru a sprijini tranzitia de la scoala la viata activa profesional.

n prezent, in Romania, micro-certificirile nu sunt implementate in fnvitdmantul superior insa existd un
interes crescut si premise reale motive pentru care tematica a fost inclusa in grupurile de lucru ale
activitatii proiectului strategic POCU- Intl. Astfel, Cadrul de Politica Publica contine recomandari pentru
implementarea micro-certificarilor in Romania bazandu-se pe concluziile raportului grupului de lucru
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infiintat cu acest scop.
Abandonul universitar

n ceea ce priveste abandonul universitar, una dintre activititile principale ale proiectului strategic POCU-
Intl a vizat definirea abandonului, promovarea si implementarea definitiei in sistemul universitar
romanesc precum si calcularea acestuia pe cohortele pentru care exista date disponibile.

Deoarece la nivel international nu este data o definitie clara a abandonului universitar, practicile variaza
intre state iar pana de curand, la nivel national, lipseau datele necesare pentru a dezvolta o analiza de
cohortd, in Romania nu a fost calculat niciodata abandonul studiilor superioare, indiferent de ciclul de
studiu. Proiectul aduce plus valoare prin propunerea unei definitii, calcularea si publicarea abandonului
universitar pentru toate ciclurile de studii. Astfel, definitia propusa este:, procentul populatiei de studenti
care nu a absolvitintermen de doi ani de la data finalizdrii teoretice a programului de studii”.

Conform calculelor expertilor, la nivel national, abandonul general agregat al cohortei 2015, pentru
studentii inmatriculati la programe de studii de licenta cu durata de 3 si respectiv 4 ani este in procent de
47.96. Astfel, aproape jumatate dintre studentii Tnmatriculati la programe de licenta in 2015 nu
finalizasera aceste studii cu diploma in anul 2021, in timp ce putin peste jumatate, respectiv 52% reusisera
sa finalizeze studiile cu diploma de licenta. Dintre studentii care nu reusesc sa finalizeze studiile de licenta
cudiploma, respectiv57.705 studenti, cei care abandoneaza dupa primul an (nu se mai regasesc inscrisi in
anul 2 de studii) reprezintd aproximativ 44%.

Totodatad, s-a observat ca peste 96% dintre absolventii cu diplom3, indiferent de durata programului (3 sau
4 ani), absolva in durata teoretica a programului, in timp ce aproximativ 3% au nevoie de inca un an si doar
sub 1% absolva dupa 2 ani de la finalizarea teoretica a programului de studii ceea ce demonstreaza un grad
extrem de redus de “recuperare” studentilor care pe parcursul educational au avutintarzieri.

in ceea ce priveste abandonul universitar la ciclul 2, studii de master, acesta este de aproximativ 42%
pentru cohorta inmatriculata in anul universitar 2015/2016. Exista insa o variatie importanta intre
institutiile de invatamant superior de stat. Astfel, daca in unele universitati absolva doar sub 30% dintre
studenti, in altele procentul ajunge la 85%.

Conform definitiei asumata de autori, rata abandonului aferenta cohortei inmatriculata in anul universitar
2015/2016, in nivelul de studii de doctorat este de 70%. Daca luam in considerare o perioada mailunga de
timp panalaabsolvirea studiilor, rata de abandon scade panala 63,5%.

Pe langd analizele mai sus rezumate, Raportul privind abandonul ininvatamantul superior se finalizeaza cu
o serie de recomandari adresate nivelului national legislativ si al politicilor publice. Aceste recomandariau
fostinclusein rezumatin prezentul Cadrul de Politici Publice.

Sistemul de burse sociale

Tn cadrul aceluiasi proiect, a fost realizatd o analizd de impact privind actualul sistem de burse sociale.
Concluzia principala a acestuia a fost ca politica burselor sociale are ca efect o crestere a performantei
scolare a beneficiarilor de burse sociale si, corelativ, o scadere aabandonului scolarin cazul acestora.

Totodata, procentul studentilor beneficiari de burse din totalul de studenti inmatriculati a crescut de la
24% aproximativ Tn anul universitar 2012-2013 (UEFISCDI, 2015, p. 36) la 26-27% in ultimii doi ani
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investigati Tn studiul citat (2016—-2017, respectiv 2017-2018). De asemenea, a fost inregistrata o crestere
importanta a cuantumului burselor sociale comparativ cu valorile inregistrate in studiul anterior (in urma
ultimelor reglementarilegale din 2017), fapt pozitiv care a determinat o crestere a rolului de sprijin efectiv
al acestora.

La nivel subiectiv, rezultatele cercetarii calitative au demonstrat faptul ca bursa sociala este perceputa atat
de beneficiari cat si de factorii care implementeaza masura, cadrele de conducere din universitati, ca o
politica extrem de binevenita si utila in reducerea abandonului, o masura care ofera un suport material si
psihologic studentilor din categoriile sociale defavorizate.

Politica locurilor speciale alocate pentru liceele din mediul rural

n cadrul proiectului strategic POCU-Intl a fost realizats si o analiza a impactului alocdrii locurilor speciale
pentru elevii proveniti din liceele din mediul rural. Privind Th ansamblu, o prima concluzie este ca exista o
directie in general buna de implementare a politicii. La momentul derularii analizei de impact si la doi ani
de lainceperea implementarii ei, se vad primele semne de efecte pozitive: o concurentad usor mai ridicata
decat in primul an, eforturi crescute ale universitatilor de a construi modalitati de promovare a locurilor
speciale sideintegrare a lorin ofertele educationale proprii.

O analiza a datelor disponibile Tn platformele nationale a aratat o distributie total inegala a studentilor
proveniti din mediul rural pe tipuri de universitati, ceea ce poate fi explicat de contextul geografic si de
misiunea diferita a universitatilor. Totodata, acest aspect poate fi datorat si eforturilor interne diferite ale
universitatilor de a promova ofertele educationale catre mediul rural si de a atrage si sustine candidatii din
mediul rural.

Analiza a mai aratat si faptul ca in general facilitatile oferite de implementarea acestei politici sunt
insuficient cunoscute de potentialii beneficiari, iar universitatile inca nu fac suficiente eforturi in
promovarea acestor informatii.

Recomandari privind imbunatatirea participarii la invatamantul
superior si reducerea abandonului universitar

1. Distribuirea eficienta aresurselor pe baza de nevoi

a. Pentru un impact crescut asupra reducerii abandonului universitar, bursele sociale ar trebui sa
se acorde studentilor care au cel mai marerisc de abandon iar valoarea acestora trebuie sa fie relevanta
pentru nevoile acestor studenti

b. Tn ceea ce priveste politica de alocare a locurilor speciale la admiterea in invatimantul superior
pentru absolventiiliceelor din mediul rural, aceasta trebuie continuata siimbunatatita.

- exista diferente reale intre cerere si ofertd, in functie de localizare geografica (exista judete cu
multe licee in mediul rural, dupa cum exista judete cu numar limitat), profilul liceelor si al universitatilor
din judetele limitrofe, proportia absolvirii bacalaureatului, concurenta pe aceste locuri speciale pe
universitati de la an la an etc. Toate aceste informatii trebuie centralizate si agregate pentru a imbunatati
actuala politica de alocare a locurilor speciale.

21



‘I I Cadru de politica publica privind imbunatatirea accesului,

2.

a participarii si a absolvirii in invatamantul superior din Romania

Includerea unuiindicator privind abandonul universitar sau rata de absolvire ca element central

in politicile nationale

Romania este printre putinele tari care nu evalueaza anual rata de absolvire iar acest indicator nu este
direct corelat cu o serie de politici. Astfel, propunem:

4,

@
@
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Includerea unui indicator privind abandonului universitar sau privind rata de absolvire in
distributia finantarii suplimentare a universitatilor

Includerea unui indicator privind abandonului universitar sau privind rata de absolvire n
metodologia de evaluare institutionala ARACIS precum si in procesele de evaluare a programelor
de studiide licenta sia domeniilor de masterat

Includerea unuiindicator privind abandonului universitar sau privind rata de absolvire in Raportul
National privind Starea invatdmantului Superior

Includerea unui prag minim pentru absolvirea studiilor. Acesta poate fi corelat fie cu accesul la
finantare de baza (ex: Orice program de studii care are o rate de absolvire de sub 35% pe cohorts,
se organizeaza exclusiv Tn regim cu taxa) fie cu alocarea locurilor bugetate (Ex: Orice program de
studii care are o rate de absolvire de sub 35% pe cohorta aloca in anul universitar urmator, maxim
jumatate din locurile bugetate alocate anterior).

Adresarea abandonului universitarin primul an de studii prin politici institutionale

Distribuirea resurselor financiare (in special bugetul alocat burselor sau locurile in camine) nu ar
trebui sa se faca intr-o maniera egalitara intre anii de studiu (ex: acelasi numar de burse pentru
fiecare an de studiu). Resursele ar putea sa fie alocate intr-un trend descrescator: cu prioritate in
anul | (pentru cresterea accesului la Tnvatamantul superior), prioritatea urmatoare ar trebui sa fie
anulll pentruaincurajatrecereadinanul linanulll siabiaapoianul lll.

Dezvoltarea de programe de retentie a studentilor care sa ofere cursuri de recuperare.

Tmbunétatirea experientei de invatare a studentilor din anul I: conceperea cursurilor astfel incat sa
atraga studentiitnspre invatare.

Dezvoltarea de comunitati de invatare (spatii comune de invatare, sali de lectura moderne,
organizareainvatarii modulare, etc).

Serviciile de consiliere ar trebui sa adreseze Tn mod special aceasta problema si sa monitorizeze
atentriscul de abandon.

Cresterea gradului de recuperare a studentilor ”intarziati”

Dintre studentii care nu finalizeaza in perioada formala un program de studii, un numar foarte mic de
persoane reusesc sa recupereze in primii ani urmariti. Nu au fost identificate mecanisme prin care
universitatile se adreseaza persoanelor care au parasit de curand invatamantul superior pentru o posibila
"recuperare” a acestora. Se recomanda dezvoltarea si promovarea unor politici care sa se adreseze
exclusiv acestor categorii: strategii institutionale de reintegrare a studentilor/imbunatatirea succesului
academic/cresterea ratelor de absolvire, reduceri de taxe, imbunatatirea proceselor de echivalare a
studiilor efectuate anterior (in special pentru studentii care doresc sa termine facultatea dupa o perioada
mailunga de pauza).
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5. Adresarea fenomenului de abandonin cadrul studiilor doctorale

@) Tmbunétatirea introducerii datelor privind absolventii de doctorat in RMU (Introducerea unei
obligativitatiiin acest sens) pentru a putea dezvolta politici de combatere a fenomenului bazate pe
date.

() Evaluarea situatiei scolilor doctorale din domeniul ingineriei in special in acele domenii de
doctorat cu rate foarte mici de absolvire a studiilor intr-o perioada mare.

&) Introducerea unor mecanisme institutionale de evaluare a progresului academic al doctoranzilor
pentru depistarea timpurie a doctoranzilorin riscde abandon

&/ Introducerea unor mecanisme de sustinere a doctoranzilor care au dificultati (participarea la
dezbateri/cercuri etc, cu alti studenti doctoranzi cu interese de cercetare sau metode de cercetare
similare, acordarea posibilitatii unor studenti doctoranzi de a participa la cursuri din cadrul
programelor de masterat/licenta, relevante pentru doctorand si/sau lucrarea de doctorat,
stimularea interesului doctoranzilor prin acoperirea costurilor de participare la conferinte
stiintifice de profil etc.)

6. Acordarea, prin politici institutionale, a unui interes deosebit pentru studentii ce provin din
medii sau grupuri dezavantajate

Mai ales in contextul in care universitatile au dezvoltat orientarea sociald analizata anterior si au
implementat o serie larga de masuri adiacente politicilor sociale, o analiza a eficientei resurselor investite
in cresterea echitatii ar fi benefica inclusiv la nivel institutional. Existenta unor mecanisme de monitorizare
la nivelinstitutional ar fi binevenita si din alt punct de vedere: se poate interveni prompt siindividualizat in
momentul in care apar probleme, astfel incat resursele alocate pana in momentul respectiv sa nu fie
irosite.

7. Promovarea mai eficienta a politicilor sociale (in special a burselor si a locurilor speciale
bugetate)

Intensificarea eforturilor de informare catre potentialii beneficiari (mai ales a potentialilor candidati), prin
acordarea unei importante mai mari promovarii politicilor de echitate catre liceele care, in mod
traditional, nuau multi absolventi care continua studiile academice (cum ar filiceele din mediul rural).

8. Cumularea mai multor beneficii sociale pentru studentii din grupuri si medii defavorizate

Oferirea de pachete de servicii astfel incat sa aiba asigurat accesul la un loc de cazare la un cost foarte
redus, reduceri de taxe de scolarizare, facilitarea obtinerii si a altor forme de sprijin pe langa burse sociale
(inclusiv a studentilor admisi pe locuri cu taxa). Cu alte cuvinte, bursele sociale au potentialul de a-si atinge
mai bine scopul daca ar fi dublate de alte politici sociale de sprijin si ar fi predictibile, astfel incat un
potential student din grupuri sociale defavorizate sa cunoasca posibilitatea de a primi sprijin integral de la
universitate pentru a-si urma studiile.

9. Debirocratizarea procesului

Luarea de masuri in sensul debirocratizarii, al digitalizarii dosarelor, al reducerii numarului de documente
necesare (mai ales a documentelor repetitive care au mai fost depuse si in anul anterior, de exemplu) si al
clarificarii informatiilor ar mari sansele de succes ale politicii, in sensul ca s-ar evita cazurile de pierdere a
bursei din motive birocratice, maialesin primul an de studiu, cand siabandonul universitar este mai mare
(dosareincomplete sau de nerespectare a termenului de depunere).

10. Modificarea regulamentelor de acordare a burselor la nivel institutional astfel incat sa respecte
reglementarile din OMEN nr. 3392/2017

Conform analizei calitative si a studiul ANOSR lansat in decembrie 2019, ,,Sistemul de acordare a burselor
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in universitatile din Romania: cum combaterea inechitatilor genereaza discriminare”, 17% din universitati
pun criterii suplimentare pentru studenti, pe langa cel de promovabilitate, pentru a primi bursa sociala, iar
9% nu permit cumularea burselor sociale cu alte tipuri de burse. Aceste doua probleme creeaza inechitati
in randul studentilor din universitati diferite si pun bariere in accesul studentilor la forme de sprijin
suplimentare pentru continuarea studiilor.

11. Investigareainstrumentelor adiacente prin care sa se poata sustine toate cazurile sociale

Datele calitative au indicat in unele universitati un procent de aplicatii nesolutionate din lipsa fondurilor
suficiente (depasirea plafonului alocat de universitate). Chiar daca alocarea resurselor depinde de mai
multi factori (intre care profilul universitatii, caracteristicile socio-demografice ale studentilor si politica
interna a universitatii) pot fi gasite stimulente institutionale prin care sa se stimuleze rezolvarea tuturor
cazurilor sociale. Acest fapt ar creste predictibilitatea siincrederea elevilor si studentilor din medii sociale
defavorizate cd vor putea fi sustinutiin continuarea studiilor universitare.

12. Introducerea micro-certificarilor in invatamantul superior, ca instrument de flexibilizare a
traseelordeinvatare

a. Integrareain Fondul de Dezvoltare Institutionala (FDI) si/sau in Fondul pentru finantarea situatiilor
speciale (FSS) de prioritati conectate la dezvoltarea si implementarea de catre institutiile de
fnvatamant superior de programe care conduc la obtinerea de micro-certificari, in contextul
fnvatarii pe tot parcursul vietii.

b. Realizarea unui studiu national privind infrastructura de predare sincrond/asincrona si ponderea
optima a acestor tipuri de formare pentru un grad ridicat de calitate a micro-certificarilor.

c. Integrarea micro-certificarilor in portofoliul institutiilor de invatamant superior, dar si a colegiilor
universitare non-tertiare, ca optiune de fragmentare a programelor de studiu in raport cu cerintele
pietei munciisiin acord cu principiile invatamantului dual.

d. Realizarea unui proiect pilot in universitati pentru dezvoltarea de micro-certificari ca instrumente
de inovare in (1) pedagogii si metode didactice, (2) accesibilizare a Tnvatamantului superior, (3)
corelare cu cerintele pietei muncii si co-creare de curriculum pentru micro-certificari impreuna cu
reprezentantii mediului privat.

e. Crearea cadrului pentru asocierea micro-certificarilor la standarde ocupationale existente sau
care este necesar sa se dezvolte in acord cu cerintele pietei muncii

f. Compatibilizarea sistemului de asigurare a calitatii pentru a permite ca micro-certificarile sa se
deruleze fata-in-fata/ hibrid/ virtual, in acord cu politicile revizuite pentru invatamant cu frecventa
care utilizeazad si predare/ invatare in sistem hibrid.

g. Dezvoltarea capacitatii institutionale a universitatilor care ofera micro-certificari sub aspectul
serviciilor oferite de CCOC, pentru a orienta studentii in selectarea micro-certificarilor (individuale
sau cumulabile progresiv sauin retea) relevante pentru parcursul profesional dezirabil.

h. Accesibilizarea contractarii de discipline individuale (ce fac parte din programe de studiu de lunga
durata acreditate) de catre persoanele care nu au calitatea de student al unui program de lunga
durata, cu conditia indeplinirii de catre acestea a conditiilor minim necesare pentru contractarea
respectivelor discipline (model Italia).

i. Interoperabilitatea bazelor de date privind micro-certificari, RNCP, RMU si alte asemenea baze de
daterelevante.

j. Crearea cadrului pentru definirea de rezultate ale invatarii (learning outcomes) pentru fiecare
domeniu de studiu—cu listarea tuturor rezultatelorinvatarii pentru fiecare domeniu, cu scopul de a
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facilitaautoevaluarea (initiala) a celor care doresc recunoastereainvatarii anterioare.

k. Crearea cadrului pentru functionarea de centre de recunoastere a Tnvatarii anterioare in fiecare
facultate, pe baza de demers personalizat pe structura fiecarui educabil, cu identificarea formei de
evaluare optimein raport cu contextul individual. Aceste centre ar putea deveni centre de asigurare
a sustenabilitatii financiare pentru eventualizarea in care s-ar taxa evaluarea personalizata pentru
recunoasterea fnvatarii anterioare. Evaluarea se poate realiza in raport cu CNC/CEC, putand fi
realizata de cadre didactice implicate in calificareainitiala.

F. Accesul, progresul si absolvirea studiilor
doctorale

Rolul studiilor doctorale, la intersectia dintre Spatiul European al Tnvdtdmantului Superior si Spatiul
European European al Cercetarii, le conferd acestora un statut distinct (EURODOC, 2020, p. 5).
Universitatile au principala responsabilitate pentru dezvoltarea de programe doctorale de calitate, care sa
includa formare in si prin cercetare, pregatind cercetatori emergenti pentru cariere in mediul academic,
dar si pentru roluri in societate sau in mediul privat. Durata medie a programelor de doctorat in Romania
este de 3-4 anisi se organizeaza preponderentin regim cu frecventa (,la zi”).

Conform ARACIS (2018), in 2018 existau Tn Romania 57 de institutii organizatoare de studii universitare de
doctorat (IOSUD). Majoritatea, (52) erau institutii de invatamant superior de stat, 4 erau institutii
particulare. Pe 1ang3 acestea, Academia Romana oferd studii doctorale. Tn cadrul acestora erau organizate
210 scoli doctorale in 434 domenii de doctorat (cu 401 de titluri de domenii de doctorat distincte). Datele
provenite dintr-o cercetare cu 40 de universitati din totalul celor existente Tn Romania indica faptul ca
numarul studentilor doctoranzi a inregistrat o crestere de 23% in perioada 2015/2016 - 2019/2020.
Aceasta crestere este mai mare decat ceainregistrata de numarul de studentila licenta sau masterat (Olah
& Haj, 2021, p. 5). Dar numarului de doctoranzi care studiaza ,la zi” a crescut cu doar 4%, pe cand
numarului de doctoranzi inmatriculati la forma de studiu ,,fara frecventa”, reintrodusa in legislatie Tn anul
2014, acrescutcu 210%.

Tn anul universitar 2019/2020, 70% din studentii doctoranzi se aflau in primii 3 ani de studiu, 3% in anul 4
,legal” in cadrul doctoratelor de 4 ani, in timp ce 27% se aflau in prelungire de studii, fiind Tnanul 4, 5sau 6
(vezi figura 4). Numarul acestora din urma a Tnregistrat un trend crescator in ultimii ani, cu 3% mai multi
studenti fata de anul 2015/2016. Conform UEFISCDI, perioada alocata acestor studii, de trei ani, ,este
considerata total insuficientd, chiar si in conditiile in care doctorandul nu s-ar ocupa decat de cercetarea
proprie” (UEFISCDI, 2009, p.7). O perioada optima pentru durata doctoratului este de 4-5 ani, cu variatii in
functie de domeniul de studiu (Iftimescu, Lupescu, & Stingu, 2022). Fenomenul de prelungire a studiilor
este complementat de cel al abandonului studiilor doctorale. Notabil, 8% dintre studentii doctoranzi
fnmatriculati in anul universitar 2015/2016 si-au abandonat studiile doctorale pana la inceputul anului Il
de studii (Iftimescu, Lupescu, & Stingu, 2022). Datele legate de profilul demografic al studentilor
doctoranzi sunt limitate si nu exista o intelegere adecvata despre reprezentarea grupurilor minoritare n
cadrul acestui nivel educational.

3
Conform prevederilor Art. 39, alin. (2) din HG. nr. 681/29 iunie 2011 privind aprobarea Codului studiilor universitare de doctorat.
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Figura 4: Distributia studentilor doctoranzi pe ani de studiu, in anul universitar 2019/2020
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Sursa: UEFISCDI, 2021

Tn Romania, studentul doctorand are un statut dual: de student si de cercetitor emergent. Statutul de
student este vizibil pe tot parcursul studiilor doctorale, de la tnmatriculare pana la sustinerea examenului
de finalizare a studiilor sau exmatriculare. Statutul de cercetdator emergent este evidentiat prin
desfasurarea activitatilor de cercetare in raport cu teza doctorala (formalizate, in general, prin rapoartele
de activitate lunard). Studentul-doctorand poate sa fie incadrat ca asistent de cercetare sau asistent
universitar, pe perioada determinata - cu drepturile si obligatiile ce decurg din ambele calitati (Iftimescu,
Lupescu, & Stingu, 2022).

Acest statut dual de student si angajat al universitatii are impact atat asupra drepturilor, cat si a
responsabilitatilor pe care studentul-doctorand le are. Responsabilitatile studentului doctorat sunt multi-
fatetate si pot include activitati de predare si evaluare si implicarea in activitatile de cercetare si
administrative ale departamentului. Datorita acestui statut dual, anii de studii doctorale sunt considerati
vechime in munca, iar veniturile studentilor-doctoranzi pot fi suplimentate din proiecte de cercetare. Cu
toate acestea, lipsa de claritate cu privire la statutul dual se manifesta si in ceea ce priveste participarea
studentilor doctoranzi in structurile de conducere ale IOSUD (in calitate de studenti sau de tineri
cercetatori), precum si prin rata scazuta de participare a acestorain procesele decizionale.

Doctoratul implica o relatie stransd intre studentul doctorand si coordonatorul doctoratului. n anul
universitar 2016/2017, in medie, un coordonator de doctorat supraveghea 4.4 studenti la doctorat. In
momentul de fata cadrul legal permite prezenta unui coordonator secundar al studentului doctorand, dar
acesta trebuie sa fie dintr-o alta scoala doctorala (Iftimescu, Lupescu, & Stingu, 2022). Astfel, practica co-
tutelei la doctorat nu este foarte raspandita in tara. Dinamicile de putere inegala intre coordonator si
studentul doctorand dar si natura multi-fatetata a statului de doctorand pot afecta starea de bunastare a
studentului doctorand, cuimplicati pentru progresul si terminarea studiilor doctorale (Iftimescu, Lupescu,
& Stingu, 2022).

Dupa finalizarea doctoratului, exista oportunitati de urmare a studiilor post-doctorale. Numarul
persoanelor care urmeaza un post-doctorat a crescut in Romania, dar aceste oportunitati sunt limitate,
precum sunt limitate si oportunitatile de a lucran mediul academic (Iftimescu, Lupescu, & Stingu, 2022).
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v

Recomandari privind imbunatatirea studiilor doctorale

1. Diferentierea dintre doctoratul academic, doctoratul profesional, doctoratul industrial si
doctoratul interdisciplinar.
Legea Educatiei Nationale defineste doctoratul profesional exclusiv in domeniul artelor si sportului, insa

se remarcd nevoia de largire a sferei de aplicabilitate a acestui concept, respectiv includerea si
reglementarea doctoratuluiindustrial.

2. Clarificarea si punerea in practica a diferentierii dintre masteratul profesional si cel de cercetare
(academic).

3. Dezvoltarea unui sistem gradual, selectiv si motivational de rute flexibile, care poate oferi
studentilor performanti din ruta profesionald intrarea / reintrarea, dupa caz, pe filiera doctoratului
academic.

4, Transparentizarea admiterii la studiile de doctorat. Introducerea unor conditii generale clare,
transparente si predictibile de distribuire alocurilor bugetate cu bursa doctorala.

5. Excluderea locurilor doctorale finantate de la buget fara bursa doctorala (punerea in aplicare a
legii 1/2011).

6. Recunoasterea, in practica, a unor competente dezvoltate pe parcursul masteratului de

cercetare si in cadrul doctoratului, printr-un mecanism transparent si deschis, care sa asigure tranzitia
. v . 4
dintre cele doua nivele.

7. Suplimentarea perioadei de timp dedicate doctoratului pentru doctoranzii care au absolvit alte
domenii de studiu sau includerea unui modul de cursuri dedicate pentru acestia, prin care sa se
recupereze eventualele decalaje (foundation courses).

8. Reproiectarea si reglementarea studiilor cu frecventa redusa/part-time, pentru a se potrivi mai
bine cerintelor de echilibruintre viata profesionala/academica si cea personala.

9. Crearea cadrului legislativ sistemic care sa sustina eforturile universitatilor de internationalizare,
cu o metodologie flexibild, care sa garanteze autonomia universitatilor de a lua anumite decizii ce tin de
designul programelorinternationale side recunoastere a studiilor doctorale.

10. Revizuirea structurii curriculare a programelor de doctorat, astfel incat sa fie prevazute rute
flexibile de studii, de cercetare si de aplicare a metodologiilor adaptate la contexte variate la nivel
international (aceste programe ar putea include module de mobilitate pentru studentii doctoranzi).

11. Analiza si evaluarea motivelor reale pentru care, in general, doctoranzii depasesc perioada alocata
studiilor doctorale - fie pentru a extinde durata obligatorie, fie pentru a identifica mecanisme care sa
adreseze prelungirea/intreruperea/abandonul studiilor doctorale.

12. Reglementarea tezelor cumulative, care valorifica articolele publicate de catre studenti pe durata
studiilor doctorale (tezele reprezentand o colectie de 2-3 articole publicate deja, insotite de introducere si
concluzii). Tn acest sens, In Romania exista deja exemple de buna-practics, cum este cazul, de exemplu, in
cadrul UMF Cluj sau SNSPA;

13. Pentru problema finantarii studiilor doctorale — finantare care nu acopera, in prezent, intreaga
durata a studiilor si nici adevaratele nevoi ale studentului doctorand, se recomanda:

4 . . P I . X . « .
Acest aspect este deja reglementat prin LEN nr.1/2011, Art.154 (b). Invatarea realizata in cadrul masterului de cercetare poate fi echivalata cu primul an

de studiu din cadrul programelor de studii universitare de doctorat.
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(4 Minim 70% din grantul doctoral alocat universitatii sa fie folosit exclusiv in finantarea studiilor
doctorale.

v/ Sustinerea financiara cel putin 1 an din perioada de gratie printr-un sistem competitiv pentru cei
care au rezultate, astfel incat sa se sustina valoarea adaugata a activitatii de cercetare derulate deja pe
parcursul primilor 3-4 ani;

() Cresterea autonomiei studentului-doctorand in a gestiona o parte din grantul doctoral, in special
resursele alocate pentru: participari la conferinte, cheltuieli pentru realizarea cercetarii de teren,

.ps v . v . . A wnb
mobilitate doctorala - propunere sustinuta si de proiectul ,Romania Educata””;

() Cresterea transparentei modului de cheltuire a fondurilor alocate pentru granturile de studii
doctorale/alocarea transparentd a locurilor bugetate si a burselor doctorale. Transparentizarea proceselor
de admitere prin publicarea criteriilor clare pentru admitere in urma carora se publica ierarhia candidatilor
sise aloca granturile sibursele doctorale;

() Cresterea numarului de granturi pentru proiectele de cercetare pe care studentii-doctoranzi le
pot accesain afara burselor doctorale;

) Includerea studentilor-doctoranziin proiecte de cercetare depuse de cercetatori cu experientad.

14. Includerea unui stagiu international obligatoriu (de scurtd/lunga duratd), in timpul studiilor
doctorale—propunere sustinuta side proiectul ,Romania Educata”.

15. Revizuirea structurii curriculare a programelor de doctorat, astfel incat sa fie prevazute rute
flexibile de studii, de cercetare si de aplicare a metodologiilor proiectate la contexte variate la nivel
international.

16. Definirea mai clara, de la nivel national, a modului de acordare a calificativelor la absolvire, astfel
incat criteriile sa fie definite pe domeniu. Aceste calificative pot fi definite mai comprehensiv, astfel
incat sa fie orientare inspre reflectia si contributiile la dezvoltarea domeniului.

17. Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata muncii (ex.
mecanism integrat la nivelul fiecdrei universitati pentru toti absolventii (Licentd/Master/Doctorat)

18. Analiza/redefinirea rutelor de intrare in mediul universitar si asigurarea unei predictibilitati mai
crescute carierei universitare/de cercetare din timpul doctoratului. Aceasta recomandare trebuie
insa sa tind seama de evitarea unui asa-numit fenomen de inbreeding academic (practica prin care
o universitate isi angajeaza doar proprii absolventi, conducand la insularizarea mediului academic),
concomitent cu dezvoltarea unor rute alternative pentru ocuparea functiilor intr-o universitate,
prin diferentiereaintre avansare/promovare siconcurs de angajare.

19. in functie de domeniul de studiu/cercetare/activitate, explorarea posibilititii de a elimina
obligativitatea doctoratului pentru cadre didactice asociate institutiilor de invatamant superior
(in particular pentru domenii precum art3, teatru, muzica, educatie fizica si sport etc.). In acest fel,
institutiile de Tnvatamant superior pot beneficia de expertiza unor practicieni in domeniu, care insa
nu dorescsa urmeze o ruta traditionald catre o cariera academica.

20. Realinierea Cadrului Calificdrilor din invitdmantul Superior cu Cadrul National al Calificarilor.

21. n ceea ce priveste optiunile reduse pentru urmarea studiilor post-doctorale, se recomand3:

5n

5
Raportul ,Roménia Educata” este disponibil online, aici: http://www.romaniaeducata.eu/rezultatele-proiectului/
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Alocarea unei finantari mai mari pentru aceasta componentd si cresterea atractivitatii

programelor post-doctorale, corelate cu beneficii concrete pentru cercetatorii de la acest nivel (de
exemplu, prin cresterea angajabilitatii si a vizibilitatii absolventilor de programe post-doctorale).

b.

C.

Finantare acordata la nivel national, nu exclusiv institutional.

O mai buna definire si reglementare a acestor programe de studiu si adresarea

vulnerabilitatilor legislative in domeniu (de exemplu, Art.172 LEN 1/2011 — programele post-
doctorale asigura cadrul institutional pentru absolventi, insad nu exista legislatie/masuri de aplicare
privind programele post-doctorale).

d.

Pentru problematica ce vizeaza dualitatea statutului de student-doctorand, precum si asigurarea

Diversificarea programelor post-doctorale pentru cercetatorijuniori

,wellbeing”-uluiin parcursul studiilor doctorale, pot fi formulate urmatoarele recomandari:

a.

e.

f.

Clarificarea statutului studentului: renuntarea la unul dintre cele doua roluri/functii sau
nuantarea acestora (spre exemplu, eliminarea componentei didactice/administrative
pentru doctoranzii care nu opteaza pentru o cariera in mediul academic);

Intensificarea sprijinului oferit de catre universitati studentilor-doctoranzi pentru
incurajarea originalitatii acestora.

Crearea unor comunitati de practica

Implicarea studentilor-doctoranzi in minimum un proiect desfasurat la nivelul scolii
doctorale/facultatii/institutiei de invatamant superior

Cresterea procentuluide discipline transversale din programul de cercetare avansata.

Asigurarea selectiei unor coordonatori adecvati (eventual, Tn urma crearii unui profil de
competente pentru abilitare, care sa vizeze atat componenta de specialitate, cat si cea
academica, respectiv cea de mentorat).

Construirea unor echipe de coordonare (comisii de indrumare).

Instruire/formare pentru profesorii coordonatori (in timpul sau dupa procesul de abilitare).

Proiectarea si reglementarea parteneriatelor public-privat in cadrul doctoratelor

profesionale/industriale (parteneriate intre institutiile de Tnvatamant superior si organizatii
private), permitand astfel companiilor sa sustind prin granturi de cercetare angajati/viitori angajati,
care sa abordeze proiecte de cercetare relevante pentru industrie (pe teme de interes speciﬁce).6

6 . - .
Cadrul legal este asigurat prin Art. 160 din LEN nr.1/2011: ,Finantarea studiilor de doctorat poate fi realizata si de persoane juridice de drept privat sau
de institute de cercetare-dezvoltare, pe baza unui contract.”
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